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論病毒災難下台灣資源、
            能源與環境之發展策略

2019年12月起，中國湖北武漢市發現不明原因肺炎群聚，中國官方於2020年1月9日公布其病原
體為新型冠狀病毒，此疫情隨後迅速在中國其他省市與世界各地擴散，並證實可有效人傳人。世界衛
生組織（World Health Organization, WHO）於2020年1月30日公布此為公共衛生緊急事件（Public 
Health Emergency of International Concern, PHEIC），2月11日將此新型冠狀病毒所造成的疾病稱為
COVID-19（Coronavirus Disease-2019）。COVID-19疫情在短短數月，已蔓延全球120多個國家和地
區，台灣也無法置身於外。

迄今為止，COVID-19的影響已超過一年，目前仍在全球多數區域持續發生。台灣於2020上半年度，
因防疫政策有效控制國內擴散情形，因此並未有大規模的人員死亡或經濟停擺之情況發生，但新型的傳
染病終究是未知的。再者，台灣屬於島國，島內資源原本就無法滿足所有民眾的使用開發需求，尤以能
源來說，台灣之進口依賴度高達98%。因此，在COVID-19疫情持續的情況下，台灣能源或資源及環境
所受之影響則為必要思考的課題。以下就COVID-19疫情爆發初期對全球及台灣的能源面向之影響進行彙
整，並討論在疫情時代台灣能源與環境的發展關切點，最後提出可思考的策略方向。

前言
文/ 博士生 林樺
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COVID-19對全球能源與環境之影響

COVID-19除了直接影響健康，還對全球經濟、能源使用和二氧化碳排放產生重大影響。由國際能
源署（IEA）於2020年4月發布的<Global Energy Review 2020>報告可看出全球第一季的能源供需情
形，在能源需求的部分，第一季的全球能源需求就下降了3.8%，其中大部分發生在3月份（各國逐漸
祭出封鎖令或禁足令時期），報告中提到以下幾項主要初級能源之需求狀態：

全球煤的需求受到最大影響，需求量與2019年第一季度相比下降了近8％，主因為中國（煤炭最
大出口經濟體）於2020年第一季度受COVID 19打擊最大。
石油需求亦受到影響，於2020年第一季度下降了近5％，主要是因為旅遊活動、運輸業和航空業
的縮減，到2020年3月底，全球公路運輸活動比2019年平均水平低了近50％，航空活動比2019年
平均水平低60％。
對天然氣需求的影響較為緩和（約為2％），在2020年第一季度並未受到重大影響。
在優先調度的推動下，再生能源成為唯一增加的需求。
IEA（2020）所蒐集的30個國家／地區（占全球能源需求的三分之二以上）的數據（截至四月中

旬）表明，處於完全封鎖狀態的國家每周平均能源需求下降25％，處於部分限制活動的國家平均每週
下降18％，顯示需求下降取決於封鎖的持續時間和嚴格程度。此外，由圖1可看出在過去五年中，全
球能源需求在2020年下降約6％，與過去五年的需求增長相互抵銷，這是自1950年代以來首次出現需
求大幅下降。
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部分國家／區域／城市由於採取限制活動等措施，電力需求大幅減少，因此對電力結構產生了連鎖
反應。部分國家於完全封鎖期間，電力需求下降了20％（或更多），主因為工商業活動的減少，雖然住
宅用電需求有增加，但對於電力整體需求下降的趨勢並無顯著影響。然而，部分國家電力需求減少的情
況，使得再生能源在電力供應中的比例提升，再生能源的產量很大程度不受需求下降的影響。（圖 2）
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圖1、全球初級能源需求變動趨勢。資料來源：Global energy reviews 2020 (IEA,2020/04)
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圖2、主要國家實施封鎖政策之電力結構變動情形。資料來源：Global energy reviews 2020 (IEA,2020/04)

圖3、全球能源相關二氧化碳排放量變動趨勢。資料來源：Global energy reviews 2020 (IEA,2020/04)
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有關COVID-19對環境的影響，IEA（2020）報告中指出，2020年第一季能源需求的大幅下降，導

致全球CO2排放量顯著下降（圖3），其降幅前所未見，幾乎是自第二次世界大戰以來所有下降幅度的
兩倍，主要歸因於燃煤的二氧化碳排放量下降8％、石油排放量下降4.5％，以及天然氣排放量下降2.3
％。在最早遭受COVID-19與受影響最大的地區，二氧化碳排放量的下降幅度最大，如中國（-8％）、
歐盟（-8％）和美國（-9％），對2020年第一季能源相關二氧化碳排放量下降提供大幅貢獻。

COVID-19對台灣能源與環境之影響
我國能源供給與消費受COVID-19影響之情形，依經濟部能源局發布之109年度第一季能源供需資

料整理如下：

1.國內能源消費較上年同季減少4.3%：依部門別來看，工業、運輸、服務業部門消費減少，住宅
部門則增加；依能源別分析，以石油產品消費減少影響最鉅。（圖 4）

圖4、國內能源消費變動趨勢。資料來源：經濟部能源局(2020)



18 RENEWSPAPER

\\\\\\\\\\\\\\\\
工業部門（含石化原料用之非能源消費）（占61.3%）減少5.0%；化材業能源消費減少3.0%，石化原
料用之非能源消費亦大幅減少13.7%，主因為全球經濟受疫情波及導致需求下滑。電子業能源消費逆勢
增加7.5%，主要受惠美中貿易戰轉單效應，電子通訊產品生產增加所致。與防疫相關之化學製品製造業
成長5.2%，其他民生相關產業，如食品飲料及菸草業與紙漿、紙及紙製品業亦分別增加1.9%及0.3％。
運輸部門（占15.4%）與服務業部門（占6.2%）減少5.4%與2.5%：主因為疫情衝擊交通、餐飲住宿、
觀光娛樂等活動所致。
住宅部門（占7.6%）增加1.1%：疫情使民眾居家時間普遍增加所致。
石油產品消費減少9.5%：主要受石化原料用之石油產品與工業用油分別減少13.7%及25.9%，以及運輸
用油減少5.4%影響。
電力消費反向增加2.0%：主因為電子業（占電力消費17.3%）與住宅部門（占13.8%）分別增加8.0%及
5.3%所致；服務業部門（占13.1%）電力消費則減少3.2%，尤以批發及零售業（用電減少9.6%）受疫
情影響最顯著，抵消電力消費的部分增幅。

2.能源供給較上年同季減少4.7%；能源轉變方面，發電結構朝減煤、增氣、展綠方向邁進。（圖 5）
原油及石油產品（占49.2%）減少2.4%：隨油品需求下降而減少。
煤及煤產品（占26.1%，約58%用於發電）減少14.7%：受燃煤發電減少4.4%影響，煤炭供給隨之減
少。
天然氣（占16.4%，約76%用於發電）增加8.5%：燃煤發電所減少之電量，多以燃氣發電（增加16.2%
）補足，天然氣供給因而增加。
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圖5、我國108年度與109年度發電結構圖。資料來源：經濟部能源局(2020)

再生能源（占1.9%）增加0.8%：雖慣常水力因水庫集水區降雨量大幅下降而減少12.9%，然因太陽
光電及風力發電分別增加65.9%及4.4%，使再生能源發電仍呈現上升趨勢（太陽光電裝置容量較上
年同季增加39.7%）。

然而我國疫情相對有效控制，隨著國內經濟活動復甦，我國109年第3季國內能源消費較上季已增
加2.3%，較去年同季則增加0.5%。就各部門消費面而言，因應經濟活動增加，服務業能源消費增加最
多，較上季顯著成長21.0%，住宅部門因民眾居家時間長及適逢夏季用電高峰而顯著增加23.7%。整體
能源消費類別以電力增加16.6%最為顯著，整體而言COVID-19對我國能源相關影響於第一季影響較大，
後續影響逐漸趨緩，以整年度平均來說相對影響幅度不大。
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表 1、我國於疫情影響現況之優勢點與關切點(能源與環境)

病毒災難下台灣資源、能源與環境之對應策略思考
雖然相對於其他國家/區域，台灣受疫情的影響不甚嚴重，但身處全球緊密合作的網絡中，亦會受

到全球情勢之影響，以下就能源與環境角度討論我國現況之優勢點與關切點，嘗試由能源供需是否有
大幅變動（我國系統是否能對應）、能源安全議題，以及衍生的二氧化碳排放情形進行歸納討論如下
表 1。

優勢點 關切點

 疫情對台灣民眾生活影響相對
全球較小

 能源需求結構雖有變化，但非
巨幅變動

 新生活／工作型態產生：通勤
二氧化碳排放下降

 我國能源接近98%依賴進口，受全球疫
情影響導致：

進口頻率可能受影響
進口數量不穩定疑慮
相關成本提高
既有儲存設備對疫情之應變程度低

（天然氣）
 疫情生活型態：居家用電比例增加
 報復性活動：碳排會報復性增加
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經前述討論分析，以下提出兩項應思考的方向：
1.	應思考提高我國能源自主率與能源供應安全
自2020年1月底發現COVID-19病毒以來，疫情嚴重抑制了全球原油和成品油的需求，導致需求減少

而油價急劇下跌，進而導致可能的石油減產措施，或因相關封鎖政策導致運輸時間與供給數量不穩定。
對於能源進口依賴度高的台灣來說，雖國內疫情目前控制穩定，但無法掌握之外部因素，可能對台灣的
能源進口產生高度不確定性。

我國並非因疫情才開始思考能源自主率的問題，目前有關能源轉型之重大政策為宣布2025年要實
現非核家園。國家積極推廣再生能源發展、未來發電能源轉型、提高能源自主率，同時降低燃煤比例至
30%、再生能源提高至20%、燃氣發電提高至50%，然而在此目標下，若全球疫情持續未獲得良好控
制，我國在天然氣接收與儲存設備尚未到位的情況下（進口率99%，目前僅有2座接收站，利用率103%
，安全存量為7天），於此時期拉高燃氣比例是否會對能源供應產生風險，是個值得思考的議題。

2.	節能減排之新生活模式的推廣應用：創造台灣經濟、能源、環境之共贏局面
COVID-19雖然並非人類歷史上造成最多死亡的傳染病，卻可能在不遠的未來徹底改變人們的生活習

慣，乃至於全球化的進程。從微觀的生活層面來看，舉凡人們的社交方式、飲食習慣、娛樂型態，甚至
工作模式，都因這次疫情產生長久的改變。然而，這些因防疫措施產生之新生活與工作型態（如遠距工
作、宅經濟模式等），對於能源消耗減量與減少碳排有顯著地影響。雖然節能減排是目前全球趨勢，但
不可忽視「經濟」為最重要的課題，因此藉由此次疫情改變生活型態的契機，可以思考如何擴大此類節
能減排新生活模式之推廣應用。台灣地狹人稠，在此場域發展資通訊有相對優勢，若同時由政府提供相

\\\\\\\\\\\\\\\\
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結語

關經濟面的配套措施，發展相關的產業（資通訊技術，如5G等），可望將台灣打造成後疫情時代生活
模式的創新示範場域，除創造產業價值與提升我國的國際競爭力外，長遠來看，因資通訊的發達而加
速的生活型態改變應可反映在能源消耗與溫室氣體排放上，此為正面的影響。

能源與資源在現今生活扮演的角色重要性已不須多言，在進行資源議題思考時，通常會依重要性排
序。能源供應安全為首要，須檢視該項資源於國防、民生之必要性為何，思考後續的能源供應策略。
簡言之，在確保生活基本條件無虞後，必要思考的議題為「經濟」，在非常情形下（如疫情、流行傳
染疾病肆虐等），個人認為環保議題的順位可以放置在相對後面。

參考南韓於疫情爆發後提出的「綠色新政（Green New Deal）」案例，此為因應經濟復甦、氣
候變遷的綠色振興計畫，旨在擴大再生能源的利用並建立智慧電網，預計到2025年溫室氣體排放量
將減少1,229萬噸。為此，再生能源的發電能力會高出三倍以上，該計劃的終極目標是實現碳中和
（carbon-neutral society）社會，也就是「淨零碳排放」。冬季長、溫度動輒跌破零下的韓國，民生
與工業用電需求都很大，目前全國40％的電力仰賴60座燃煤電廠供應，綠色新政卻計畫將目前僅佔個
位數的再生能源發電占比，一舉在2030年提升至20％，2040年前再增加至35％。此外也預計實施碳
稅，並在逐步去碳化的同時，逐步廢除核電。部分專家認為，雖然綠色新政之主軸在於能源與環境議
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題，但實際上對經濟產業的發展亦是目前面對疫情的韓國所需要的，不但能提供大量的就業機會，同時
還能提高國內綠色產業的產值，即使最終目標無法達到零排碳，仍可在環境友善、帶動產業發展並與國
際接軌上獲得成果。

我國目前能源政策以「永續能源政策綱領」為主，主要策略包含三部份，分別為提高能源效率、發
展潔淨能源及確保能源供應穩定，值得注意的是，大都集中於產業面節能減碳策略。然而，面對後續變
化未知的COVID-19，應考慮最糟的狀況，建議可參考他國經驗，調整我國的能源、資源與環境發展策
略議題，在此領域以能源安全及經濟民生兩大議題作為優先考量，面對最嚴峻的局勢，仍以保障人民生
活為最優先順序。
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